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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PARECER PREVIO - PP N° 00327/2019 - Tribunal Pleno

Processo : 07946/18 — Fase 3

Municipio : Faina

Prefeito : Tiago Lobo Favoreto Pereira de Souza

CPF : 006.394.631-93

Assunto : Recurso Ordinério

Objeto : AC n. 00040/2019 - Contas de Governo de 2017

Faina. Recurso Ordinério. Contas de Governo. 2017.
Conhece. Nega provimento. Mantém Parecer Prévio pela
aprovacao com ressalvas das contas. Mantém ressalvas.
Voto convergente com a SR e com o MPC.

Tratam os autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito, sr. Tiago
Lobo Favoreto Pereira de Souza, objetivando a reforma do Acérdéo n. 00040/2019
gue na apreciacdo das contas de governo do municipio de Faina, no exercicio de
2017, declarou as ressalvas apontadas nos itens 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 e 205 e
imputou multa ao referido prefeito, no valor de R$1.000,00, pela ressalva apontada

no item 20.4 (falta de apresentacao do relatdrio conclusivo da comisséo especial de

inventario anual dos bens patrimoniais).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias decide, em sessdo

plenaria, nos termos do relatério e voto do Relator, por:

1. conhecer o presente recurso, ante o preenchimento dos pressupostos

recursais;

2. no mérito, negar-lhe provimento, ratificando o inteiro teor do Parecer
Prévio PP n. 00011/2019, no sentido de manter:

2.1. o Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das contas de governo
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de responsabilidade do senhor Tiago Lobo Favoreto Pereira de Souza, Prefeito do
Municipio Faina no exercicio de 2017, ante a permanéncia das seguintes
irregularidades indicadas nos itens 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 e 20.5 do Acérdao

recorrido:

e |tem 20.1: estd impropria ao acompanhamento de sua execucdo, conforme
Acordéo n. 04593/2014 (fl. 456, vol. 2-2) a Lei n. 32/2013, que trata da execucao do
controle do Plano Plurianual do Municipio (PPA), referente ao quadriénio 2014-2017.
e |tem 20.2: equivoco quanto & movimentacdo de créditos orgamentérios utilizada
pelo municipio envolvendo, ao mesmo tempo a suplementacao e a reducdo de uma
mesma dotacdo, a saber, 12.361.04032.060.3.3.90.39.115 (Educacdo — Ensino
Fundamental - Decreto Suplementar n. 006/2017 (fls. 486-492, vol. 2-2).

e Item 20.3: cancelamento de restos a pagar, no montante de R$79.424,45,
realizado intempestivamente (exercicio de 2018 - Decreto n. 230/2018 (fl. 439, vol. 2-
2).

e Item 20.4: falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais.

e Item 20.5: saldos das obrigacbes informadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 415 e 450-454, Vol. 2-2) ndo comprovados por
documentacdo habil (certidbes, extratos, declaracdes, contratos e/ou outros),

conforme relacionado abaixo:

Descricdo da obrigagéo Saldo contabil
ENEL 30.773,47
PREVFAINA 1.098.992,09
Total 1.129.765,56
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3. ressaltar que, na analise deste recurso, as informacdes apresentadas ao
SICOM-TCM e os documentos constantes dos autos foram considerados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 22 de
Maio de 20109.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de
Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho
Junior, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério

Publico de Contas, Procurador Regis Goncalves Leite.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Nilo Sérgio de
Resende Neto, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.Vasco Cicero

Azevedo Jambo.
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FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Processo :07946/18 —Fases 3 e 4
Municipio : Faina
Prefeito : Tiago Lobo Favoreto Pereira de Souza
CPF : 006.394.631-93
Assunto : Recurso Ordinario
Objeto : AC n. 00040/2019 - Contas de Governo de 2017
RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito, sr. Tiago
Lobo Favoreto Pereira de Souza, objetivando a reforma do Ac6rd&do n. 00040/2019
que na apreciacdo das contas de governo do municipio de Faina, no exercicio de
2017, declarou as ressalvas apontadas nos itens 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 e 205 e
imputou multa ao referido prefeito, no valor de R$1.000,00, pela ressalva apontada

no item 20.4 (falta de apresentacdo do relatdrio conclusivo da comissdo especial de

inventario anual dos bens patrimoniais).

|. Ponto devolvido pelo recorrente

Pleiteou a desconstituicao:

a. da multa aplicada ao Prefeito, no valor de R$1.000,00, pela ressalva

constante no item 20.4 (falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissao

especial de inventario anual dos bens patrimoniais).

Il. Pontos néo devolvidos pelo recorrente

As irreqularidades ressalvadas descritas abaixo:

b. estd impropria ao acompanhamento de sua execug¢ao, conforme Acérdao
n. 04593/2014 (fl. 456, vol. 2-2) a Lei n. 32/2013, que trata da execugéo do controle
do Plano Plurianual do Municipio (PPA), referente ao quadriénio 2014-2017 — ltem

20.1.
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c. equivoco quanto a movimentacao de créditos orcamentarios utilizada pelo
municipio envolvendo, ao mesmo tempo a suplementacdo e a reducdo de uma
mesma dotacdo, a saber, 12.361.04032.060.3.3.90.39.115 (Educacdo — Ensino
Fundamental - Decreto Suplementar n. 006/2017 (fls. 486-492, vol. 2-2) — Item 20.2.

d. cancelamento de restos a pagar, no montante de R$79.424,45, realizado
intempestivamente (exercicio de 2018 - Decreto n. 230/2018 (fl. 439, vol. 2-2) — Item
20.3.

e. falta de apresentacdo do relatorio conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais — Item 20.4.

f. saldos das obrigacdes informadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo
16 (fls. 415 e 450-454, Vol. 2-2) ndo comprovados por documentacdo habil
(certidbes, extratos, declaracdes, contratos e/ou outros), conforme relacionado

abaixo — Item 20.5:

Descricéo da obrigagéo Saldo contabil
ENEL 30.773,47
PREVFAINA 1.098.992,09
Total 1.129.765,56

lll. Recebimento do Recurso

Conforme Despacho n. 555/2019 (fl. 18, fase 3), o presente recurso foi
admitido pela Presidéncia deste TCM por preencher os requisitos de admissibilidade
guanto aos aspectos de tempestividade, legitimidade, formalizacdo e cabimento, nos
termos do art. 210, 8§ 1° do Regimento Interno deste TCM/GO. Ademais, foi

designado como Relator o Conselheiro Francisco José Ramos.

IV. Manifestacdo da Secretaria de Recursos (SR)

Encaminhados os autos a Secretaria de Recursos, esta se manifestou
mediante Certificado n. 264/2019 (fls. 19-24, fase 3), por meio do qual concluiu por
conhecer do presente Recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o

Parecer Prévio pela aprovacao com ressalva das contas, em razdo da permanéncia
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das ressalvas mencionadas nos itens 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 e 20.5.
Pugnou, ainda, por manter a multa aplicada ao Prefeito, no valor de
R$1.000,00, pela ressalva constante no item 20.4 (falta de apresentacéo do relatério

conclusivo da comissao especial de inventario anual dos bens patrimoniais):
(...)

A seguir serdo apresentados os argumentos do recorrente, de forma sintética, seguidos das

respectivas analises.

2. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS RESSALVAS

RESSALVA N. 1: (Item 20.1 do voto do relator): 20.1. Lei n® 32/2013, que trata da execuc¢éo
do controle do Plano Plurianual do Municipio (PPA), referente ao quadriénio 2014/2017,
impropria ao acompanhamento de sua execug¢édo, conforme Acdrddo n° 04593/2014 (fls. 456,
vol. 2), prejudicando toda execucdo orcamentaria e financeira evidenciada na presente
prestacéo de contas.

Andlise do Mérito (FASE 1); A Lei n® 32/2013 que estabeleceu o Plano Plurianual do
Municipio (PPA), referente ao quadriénio 2014/2017, foi considerada imprépria ao
acompanhamento da sua execugdo (Acérddo n° 04593/2014), em virtude da falta de
apresentagéo de cépia do autdgrafo da referida Lei. O Chefe de Governo apresentou copia do
autografo da Lei do Plano Plurianual, de acordo com a Lei n°® 32/2013 (fls.478 a 481, vol. 2), o
gue ndo tem o conddo de sanar a impropriedade da Lei considerada no Acérddo n°
04593/2014, todavia, considerando que foram esgotados os prazos de recurso naquele
processo, é possivel com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ressalvar
a falha na presente prestacdo de contas, pois esta especializada entende que a ocorréncia
ndo macula por si as contas de governo examinadas.

RESSALVA N. 2: (ltem 20.2 do voto do relator): 20.2. Abertura de créditos adicionais
suplementares, por decreto do Chefe de Governo, no montante de R$ 14.578.809,07, acima
dos limites fixados na LOA e em autorizacBes posteriores, no total de R$ 14.400.000,00,
conforme relatério controle de suplementacgao extraido do SICOM (fls. 413, vol. 2).

Analise do Mérito (FASE 1): A alegacao do Chefe de Governo, de que a realocagéo de crédito
orcamentdario dentro de uma mesma categoria e do mesmo 6rgao (a qual ndo se confunde
com transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacado para outra ou de um 6rgdo para outro, que também é vedado, sem prévia
autorizacdo legislativa, nos termos do art. 167, VI, da Constituicdo Federal de 1988) néo
altera o orcamento, de fato, o fato mencionado pelo Chefe de Governo ndo aumenta o
orcamento total da despesa, tdo somente permuta valores dentro do orcamento. No entanto,

a situacdo descrita nada mais € que a anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias,
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que conforme art. 43, § 1° lll, da Lei Federal n°® 4320/64, é considerada como fonte de
recurso para o fim de abertura de créditos suplementares e especiais, e, portanto, necessita
de autorizacao legislativa, conforme ja mencionado.

Nesse sentido, a reducgéo de recurso de um objeto de gasto para reforcar outro elemento de
despesa s pode se concretizar mediante crédito adicional suplementar por anulagéo, parcial
ou total, de outra dotagéo. Se assim ndo fosse, ndo existiria a modalidade descrita no art. 43,
§ 1°, Ill, da Lei n° 4320/64, que assim diz:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao
justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢des orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei.

Assim, as altera¢des dentro de uma mesma categoria exigem um crédito adicional, que onera

o percentual genérico concedido na lei orcamentéria anual (LOA), conforme art. 165, § 8°, da
CF/88, ou em novas autorizagoes.

Todavia, conforme alegado e demonstrado pelo Decreto Suplementar n® 006/2017 (fls. 486 a
492, vol. 2), houve um provavel equivoco quanto a movimentagdo de créditos orgamentarios
utilizada pelo municipio envolvendo, ao mesmo tempo a suplementacgdo e a reducdo de uma
mesma dotagdo, a saber, 12.361.04032.060.3.3.90.39.115 (Educagdo - Ensino
Fundamental).

Pelo exposto, embora caracterizada a suplementacao de créditos, é razodvel desconsiderar o
possivel equivoco evidenciado acima e corroborado pelo documento extraido do Sistema de
Contas Municipais deste Tribunal — SICOM/TCMGO (fls. 500, vol. 2), e assim,
desconsiderando a suplementacdo no montante de R$374.750,00 ndo haveria abertura de
créditos adicionais suplementares, por decreto do Chefe de Governo, acima dos limites
fixados na LOA e em autoriza¢des posteriores. Desse modo, nesta prestacdo de contas a
referida falha serd ressalvada considerando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

RESSALVA N. 3: (Item 20.3 do voto do relator): 20.3. Déficit orcamentario de execucgéo
apurado no Balangco Orcamentario — Anexo 12 (fls. 414, Vol. 2), como resultado de receita
orcamentdria arrecadada menor que despesa orcamentaria empenhada, no montante de
R$76.838,62, equivalente a 0,34% da Receita Arrecadada, ndo atendendo ao principio do
equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/00 (LRF), conforme
demonstrado a seguir:

Apuragéo do resultado orcamentério do exercicio

1. Receita arrecadada 22.320.684,87

7

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO

FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
2. Despesa empenhada 22.397.523,49
3. Déficit orcamentario de execucéo (76.838,62)
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes

de repasse
5. Superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior
(5.1-5.2-5.3+5.4)

5.1. Disponibilidade de caixa 1.177.285,52
5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS 399.156,85
5.3. Passivo financeiro 3.591.560,50
5.4. Passivo financeiro do RPPS 50.768,82
6. Déficit orcamentario de execugao ajustado (3 - 4 - 5) (76.838,62)
7. % do Déficit sobre a receita arrecadada (6 +~ 1) 0,34%

Nota técnica: A comprovacdo da existéncia de recursos referentes a execucao de convénios,
empenhados pela totalidade dos contratos, pendentes de repasse financeiro na data de
encerramento do exercicio, que justifiquem o déficit orcamentario, depende da apresentacéo
de documentos hébeis (termo de convénio, contrato, nota de empenho, extrato bancério etc);

Andlise do Mérito (FASE 1): Em sua defesa o responsavel alega que o déficit orcamentario de

execugdo apurado no exercicio de 2017, no montante de R$76.838,62, € amparado pelo valor
correspondente aos cancelamentos de restos a pagar no montante de R$79.424,45 (fls. 423,
vol. 2). Para fins de comprovacgédo apresenta o Decreto n°® 230, de 29/06/2018 (fls. 439, vol. 2),
que autoriza o cancelamento de restos a pagar, no intuito de reduzir o0 montante das
obrigacdes evidenciadas pelos servi¢cos de contabilidade do Municipio no encerramento do
exercicio de 2017. Embora eventos ocorridos em exercicios subsequentes ndo alterem os
resultados gerais de exercicio anterior evidenciados pelos servicos de contabilidade do
Municipio, para fins de célculo é possivel deduzir o montante cancelado por meio do referido
Decreto n® 230, de 29/06/2018 (fls. 439, vol. 2), que autoriza 0 cancelamento de restos a
pagar, amparado por documentagdo comprobatéria habil, a saber, certiddo dos credores
confirmando que as obriga¢g8es ndo existem. Desconsiderando o montante de R$79.424,45,
ndo ha déficit orcamentario. Todavia, a falha serd ressalvada na presente prestacdo de
contas devido a providéncia intempestiva tomada pelo Chefe de Governo no que se refere ao
cancelamento da referida obrigacéo no exercicio corrente.

RESSALVA N. 4: (Item 20.4 do voto do relator): 20.4. Falta de apresentacdo do relatério
conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario anual dos bens
patrimoniais.

Analise do Mérito (FASE 1): A alegacdo do Chefe de Governo de que o levantamento
patrimonial demanda muito tempo néo justifica a falta de apresentagéo do relatério conclusivo
da comissdo especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais,
contendo as informacdes requeridas na IN TCM n° 08/15. Note-se, ainda, que a Portaria n°

548/2015, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN tem como objetivo estabelecer prazos-
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limite para adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federacéo, com vistas a consolidacao das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual, dessa forma, esta ndo exime a
apresentagdo do inventario anual dos bens patrimoniais que tem sua exigéncia prevista no
art. 96 da Lei 4.320/64, bem como no art. 16 da RN TCM n° 004/2001. Todavia, considerando
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a referida falha sera ressalvada na
presente prestacdo de contas.

RESSALVA N. 5: (Item 20.5 do voto do relator): 20.5. Saldos das obriga¢des informadas no
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 415, Vol. 2) ndo comprovados por
documentacéo habil (certidBes, extratos, declara¢des, contratos e/ou outros), conforme

relacionado abaixo:

Descricéo da obrigacéo Saldo contabil
ENEL 30.773,47
PREVFAINA 1.098.992,09
Totais 1.129.765,56

Analise do Mérito (FASE 1): analisando-se detidamente as alegacdes do responsavel, temos
que:

a) no que concerne a obrigacdo “ENEL”, o responsavel ndo apresenta documentagao habil a
comprovacao do saldo em 31/12/2017, evidenciada na Demonstracéo da Divida Fundada —
Anexo 16, conforme exigéncia da IN TCM n° 008/15. Todavia, considerando que o Chefe de
Governo comprova nos autos (fls. 450 a 454, vol. 2) haver requerido tempestivamente ao
orgao responsavel a referida documentacéo comprobatéria da obrigagdo sem, contudo, obter
resposta em tempo habil ao encaminhamento da mesma para o Tribunal, a referida falha sera
ressalvada na presente prestacdo de contas.

b) O saldo da obrigacdo "PREVFAINA" informada no Demonstrativo da Divida Fundada —
Anexo 16 (fls. 415, vol. 2), no valor de R$1.098.992,09, diverge da respectiva documentacdo
comprobatdria apresentada ap0s abertura de vista as fls. 446 a 449, vol. 2, no valor de R$
4.676.081,03. Note-se que o Chefe de Governo juntou a fl. 446, vol. 2, documento que
comprova o reconhecimento da diferenca da obrigacédo no exercicio de 2018, o qual ndo sana
a presente falha, porém cabe registrar a providéncia adotada ja que o exercicio de 2017 foi
encerrado e todo registro contabil de ajuste deve ser efetuado no exercicio de 2018, em
estrita observancia as normas contabeis. Desta forma, a referida falha sera ressalvada na
presente prestacéo de contas, uma vez que a diferenca constatada serd considerada para
fins de apuracédo do limite da divida consolidada liquida (tabela 9 do item 17) e néo trara
prejuizo da verificacdo ao cumprimento do art. 3°, Il, da Resolucdo do Senado Federal n°

40/2001.
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Alegacao do recorrente

N&o houve manifestacdo quanto a estes itens.

Analise do mérito

Em face da auséncia de manifestacdo do recorrente quanto aos itens ressalvados, mantém-
se a deciséo.

Do exposto, as ressalvas foram MANTIDAS.

DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS MULTAS

MULTA N. 1: APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, §
3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1°
da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n°® 15.958/07,
alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:
TIAGO LOBO FAVORETTO PEREIRA DE SOUZA

006.394.631-93
Falta de apresentagdo do relatdrio conclusivo da comissao especial de

Chefe de Governo
CPF

Irregularidade

praticada

inventario anual dos bens patrimoniais, no prazo determinado por este
Tribunal, conforme IN TCM n° 008/2015. (item 20.4).

Dispositivo legal ou
normativo violado

Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 15, 8§ 3°, XXI, da IN
TCM n°® 008/2015.

Base legal para
aplicagdo de multa

Art. 47-A, IX, da LO TCM.

\Valor da multa

R$ 1.000,00 (10% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, I1X, da LO
TCM, definido conforme extrato de ata n° 017/2018, encaminhado a

Secretaria dia 26/10/2018.

Prazo méaximo para
recolhimento
Alegacéo do recorrente

20 (vinte) dias apos a notifica¢éo via Diario Oficial de Contas.

O recorrente alegou que:

Em atencdo ao Ac6rdao n° 00040/2019, referente a Contas de Gestao do Poder Executivo
exercicio de 2017, Processo n° 07946/2018, vimos trazer os fundamentos correspondentes a
fim de reduzir a multa imputada.

Il - DA DESCONSTITUICAO DAS MULTAS APLICADAS

O descumprimento de ATO NORMATIVO esta passivel de imputacdo de multa, conforme
prevé inciso IX do artigo 47-A da Lei Estadual n. 0 15.958/2007 (Lei Organica), que
regulamenta:

(...)

Com base no especificado acima, houve o descumprimento do ATO NORMATIVO no que
tange a falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissao especial de inventario

anual os bens patrimoniais.

10

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

No entanto, em que pese ter sido ressalvado o item supramencionado, o recorrente se viu
altamente injusticado ao se deparar com uma multa exorbitante no valor de 1.000,00 (mil
reais). Vejamos:

1) R$ 1.000,00 (10% de R$ 10.000.00) previsto no art. 47-A, X1V, da LO TCM.

Ora, ndo se justifica o alto grau de reprovabilidade embutido no bojo da aplicacdo de referida
multa. Devemos nos ater ao fato de que as Contas publicas no exercicio do Governo foram
APROVADAS, ainda que com ressalvas, NAO fazendo jus a incoeréncia na aplicacdo em
grau maximo da referida multa. Ademais, foram sanadas todas as irregularidades apontadas
anteriormente, de modo que, por consequéncia légica, ndo merece a aplicagdo da multa
imputada.

B) - DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

Alguns imperativos legais e doutrinarios sdo observaveis na aplicagdo das multas, estas
como penas pecuniarias a infragées ou inobservancias gerais. Para tanto, prescreve a lei
8.429/92 (lei de Improbidade Administrativa) em seu art. 12, que:

(...)

Nota-se entdo que a proporcionalidade exige que a medida sancionatdria imputada ao fato
deve ser proporcional, adequada e exigivel para demonstrar a reprimenda estatal a dado
descumprimento legal, e, como dito alhures, deve haver uma efetiva lesdo ao que se defende
na norma. Destarte, ensina também o doutrinador e professor José dos Santos Carvalho Filho
(2012), que:

"O principio da razoabilidade ndo incide apenas sobre a funcdo administrativa, mas, ao
contrdrio, incide sobre qualquer fungdo publica, inclusive a funcédo legislativa. Por isso
mesmo, o STF, por mais de uma vez, ja declarou a inconstitucionalidade de lei por violagéo
ao principio, tanto de lei federal, quanto de lei estadual, o que denota que esse tipo de ofensa
afeta realmente o plano de validade dos atos"

Como Carvalho Filho exorta, esse principio incide sobre "qualquer fung¢d@o publica", seja
administrativa, judicial ou legislativa; possibilitando a invalidade dos atos desproporcionais.
Desta forma, a relacdo "Dano x Sancdo" nao satisfaz a proporcionalidade adequada e
necessdria se ndo houver a necesséaria dosagem motivada de tal sancao. Destarte, vejamos
alguns jugados do Supremo Tribunal Federal e seu posicionamento sobre esse téo
importante principio:

AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO . ADMINISTRATIVO.
IMPOSICAO DE MULTA. CONTROLE DE VALIDADE . RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E CARATER CONFISCATORIO APURADOS SEGUNDO O CASO
CONCRETO (NORMA INDIVIDUAL E CONCRETA). POSSIBILIDADE. COBERTURA
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CAMBIAL. DECRETO 23.258/1933. A |jurisprudéncia desta Suprema Corte entende
plenamente cabivel o controle de constitucionalidade dos atos de imposicédo de penalidades,
especialmente a luz da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacéo do uso de exacdes
com efeito confiscatério (cf., e.g., a ADI 551 e a ADI 2.010). Esta pré-questionada a
incompatibilidade da pena aplicada, por violacdo do principio da proporcionalidade , na
medida em que o argumento foi expressamente abordado pelo Tribunal de origem, ainda que
tenha prevalecido o fundamento que implicava a invalidade integral de qualquer punicdo (ndo
recepcao por contrariedade formal - processo legislativo). Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

RE 595553 AgR-segundo / RS - RIO GRANDE DO SUL. SEGUNDO AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator (a):  Min. JOAQUIM BARBOSA . Julgamento:
08/05/2012 . Orgéo Julgador: Segunda Turma. Publicagio ACORDAO ELETRONICO DJe-
174 DIVULG 03-09-2012 PUBLIC 04-09-2012. (Grifou-se)

Aqui percebemos que a Suprema Corte Brasileira acolhe o argumento de "incompatibilidade
da pena aplicada, por violagdo do principio da proporcionalidade”, entendendo ainda ser
perfeitamente cabivel o controle de constitucionalidade sobre os atos desarrazoados e
desproporcionais.

Vejamos também:

Recurso extraordinario . A¢éo direta de inconstitucionalidade. 2. Pedido acolhido , em parte,
pelo Tribunal de Justica catarinense, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 76 e
77, incisos 1, Ili, IV, V, VI e VII, da Lei Complementar n. 0 31/90. 3. Alegacéo de ofensa ao
art. 71, VIII, da CF. 4. O parecer da PGR pelo provimento do recurso extraordinario. [...] 7.
N&o é possivel, efetivamente, entender que as decisGes das Cortes de Contas, no exercicio
de sua competéncia constitucional, ndo possuam teor de coercibilidade. Possibilidade de
impor sancdes, assim como a lei disciplinar. 8. Certo esta que, na hipdtese de abuso no
exercicio dessas atribuicbes por agentes da fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, ou de
desvio de poder, 0s sujeitos passivos das san¢Bes impostas possuem 0s meios que a ordem
juridica contém para o controle de legalidade dos atos de quem quer que exerca parcela de
autoridade ou poder, garantidos, a tanto, ampla defesa e o devido processo legal. 9. As
normas impugnadas preveem possam as multas ser dosadas, até o maximo consignado
nessas regras legais. Disso resulta a possibilidade, sempre, de se estabelecer relacdo de
proporcionalidade entre o dano e a multa. (RE 190985, Relator (a): Min. NERI DA SILVEIRA,
Tribunal Pleno julgado em 14/02/1996, DJ 24-08-2001 PP-00061 EMENT VOL-02040-06 PP-
01194) (Grifou-se)
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Conforme julgado do STF exposto, ap6s analise em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e posterior recurso extraordinario, o Tribunal Pleno julgou que, embora
as Cortes de Contas possuem de fato a prerrogativa de imputar multas e sancdes com efeitos
coercitivos, ESTAS IMPOSICOES DEVEM, OBRIGATORIAMENTE, SEREM DOSADAS DE
ACORDO COM A PROPORCIONALIDADE ENTRE O DANO E A MULTA, O QUE
FLAGRANTEMENTE NAO FORA FEITO.

Pede-se vénia para recente julgado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO. PENA
DE DEMISSAO. IMPOSICAO . NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ABSOLVI(;AO DO RECORRENTE NO
AMBITO PENAL. PENALIDADE DESCONSTITUIDA. RECURSO PROVIDO. 1. Os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade devem nortear a Administracdo Publica como
parametros de valoracdo de seus atos sancionatorios, por isso que a nao observancia dessas
balizas justifica a possibilidade de o Poder Judiciario sindicar decisées administrativas [...].
(RMS 28208, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 25/02/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 19-03-2014 PUBLIC 20-03-2014) (Grifou-se)
Por consectario l6gico, a multa imputada ao recorrente deve ser proporcional a intensidade da
conduta praticada (guardar razoabilidade). Entendemos que, data maxima vénia, é
desarrazoada a multa imposta ao gestor no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Vejamos também o parecer prévio julgado recentemente pelo proprio TCM/GO sob a mesma
matéria, ao qual tras na lide in verhis:

PARECER PREVIO - PP N° 00062/2018 - Tribunal Pleno Processo: 08016/18 Municipio:
PALMELO Assunto: CONTAS DE GOVERNO Periodo:2017 Chefe de Governo: ELADIR DE
PAULA RIBEIRO CPF: 268.284.481-20 Contas de Governo. Municipio de PALMELO.
Exercicio de 2017. PARECER PREVIO PELA APROVAQAO COM RESSALVAS e MULTA.
Divergente da SCG e do MPC somente no valor da multa. VISTOS E RELATADOS os
presentes autos, que tratam das Contas de Governo do Municipio de PALMELO, referentes
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor ELADIR DE PAULA RIBEIRO, Chefe de
Governo, autuadas em 16/04/2018, dentro do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicéo
Estadual, e no art. 28 da Instrugdo Normativa n® 12/2014-TCMGO. (...)

Sobre a mesma seara também, traz-se o seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ATRIBUIDOS A
PREFEITO E VEREADORES - PRETENSAO JULGADA PROCEDENTE - RESTITUICAO DO
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QUANTUM RECEBIDO INDEVIDAMENTE - RECONHECIMENTO DA VERACIDADE DOS
FATOS IMPUTADOS - GRAU DE LESIVIDADE E REPROVABILIDADE DA CONDUTA -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO 01. (...) A punicdo do agente publico ou politico
improbo deve ser proporcional a gravidade da sua conduta (intensidade do dolo), as
consequéncias juridicas do ato (montante do proveito econdmico auferido e/ou do dano
causado ao erario), a repercussédo e ao grau de reprovabilidade sociais" (AC n., Des. Newton
Trisotto) . Em face da gravidade da sangdo, somente quando comprovada a ma-fé do agente
publico ou politico justifica-se a suspensado dos seus direitos politicos . (TJ-SC - AC: 553973
SC 2010.055397-3 , Relator: Newton Trisotto, Data de Julgamento : 07/06/2011, Primeira
Cémara de Direito Publico, Data de

Publicacao: Apelagédo Civel n., de Timbo)

Este exemplo do que se vé na jurisprudéncia patria mostra que os érgaos judiciais aplicam as
penas embasadas nos graus de reprovabilidade (Reduzidissimo Grau e Alto Grau) da
conduta do agente, assim, dadas as circunstancias e o tipo de ilicito cometido, aumenta- se
ou diminui-se a pena, a fim de guardar proporcionalidade com entre "Conduta" x "Sanc¢éo" .
Analisemos também o julgado do TCE-MS abaixo descrito:

(...) Diante das impropriedades verificadas e em razdo do envio da documentagdo
mencionada constituir obrigacdo formal prevista em lei e regulamentada por instrucdo
normativa expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, afigurando-se
indispensével a realizacdo das fiscalizacdes a cargo desta Corte; a imposicdo da multa
prevista no art. 170, inc. 1, da Resolugdo Normativa n.0 76/2013 c/c art. 42, inc. 1, da Lei
Complementar n.0 160/2012, ao gestor, Sr. Fauzi Suleiman ; € medida que se imp&e. Tendo
como parametro casos as se mel hados ja jul gados nesta Corte, o conjunto de
elementos de convencimento demonstrados , em observanci a a proporcionalidade entre a
sancgdo ora aplicada, que prevé multa de até 1.800 (mil e oitocentas) UFERMS, e o grau de
reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal - infracdo de grau moderado
(artigo 43, da LC n.0 160/2012)-, bem como a auséncia de prejuizos ao erério e demais
circunstancias descritas no artigo 170, 8 5.0, incisos . 1 e li da Resolu¢cdo Normativa n.0
76/2013; proponho sua fixacdo em valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, o que
considero suficiente a dar o devido tratamento isondmico ao gestor submetido a jurisdicéo
deste Tribunal de Contas, através da exata quantificagdo da sangdo . (TCE-MS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 41632013 MS 1406827, Relator: RONALDO CHADID, Data de
Publicacao: Diario Oficial do TCE-MS n. 983, de 20/10/2014)

Portanto, ha que ser mitigada a multa com arrimo no principio da Proporcionalidade, de modo

gue h& que ser levada em consideracdo, conforme o art. 59, do Cédigo Penal, que estatui que
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0 juiz estabelecera a pena "atendendo a culpabilidade (...) aos motivos, as circunstancias
(...)conforme seja necessario e suficiente para a reprovacao” , do ilicito.

Como se vé esse artigo identifica que, dados as circunstancias do caso o julgador ira definir
"Graus de Reprovabilidade" diferentes, e elenca implicitamente o principio da
Proporcionalidade ao dizer que a pena sera definida "conforme seja necesséria e suficiente
para a reprovacao" do ilicito.

Isso é reconhecido pela Jurisprudéncia patria como se verifica abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. FURTO SIMPLES.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. A) MINIMA OFENSIVIDADE DA CONDUTA
DO AGENTE, B) NENHUMA PERICULOSIDADE SOCIAL DA ACAO , C) REDUZIDISSIMO
GRAU DE REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO E D) INEXPRESSIVIDADE DA
LESAO JURIDICA PROVOCADA. VALOR IRRELEVANTE DA RES. R$ 40,00. BEM
DEVOLVIDO A VITIMA. CASSACAO DO ACORDAO A QUO. ABSOLVICAO. ART. 386, lli,
DO CPC. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. c) reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e d) inexpressividade da les&o juridica provocada. (STJ -
AgRg no REsp: 1339248 MG 2012/0173158-1, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Data de Julgamento: 14/05/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 23/05/2013)
Vejamos outro Julgado:

APELACAO CRIMINAL. ROUBO MAJORADO. INVOCACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA . DELITO COMPLEXO. TUTELA DO PATRIMONIO E INTEGRIDADE
FiISICA DO OFENDIDO. PERICULOSIDADE SOCIAL DA AQAO. ALTO G RAU DE
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO . ABSOLVI(;AO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME CONSTRANGIMENTO ILEGAL. NAO CABIMENTO.
'ANIMUS FURANDI' DEMONSTRADO. DESCLASSIFICACAO PARA FURTO.
IMPOSSIBILIDADE. GRAVE AMEACA E VIOLENCIA EMPREGADAS NA SUBTRACAO.
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-MG - APR: 10684130020028001 MG , Relator: Nelson
Missias de Morais, Data de Julgamento: 24/07/2014, Camaras Criminais / 22 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicacdo: 04/08/2014)

Em vista disso, hd que modificar 0 montante punitivo imposto ao Recorrente, com base em
uma conduta (com Alto Grau de Reprovac¢do ), mas agora, ha uma conduta de menor grau de
reprovabilidade que aquela (Reduzido Grau de Reprovacéo) , requerendo assim a mudanca
substancial do montante aplicado a titulo de reprovacao, sob pena de ndo atendimento ao
principio da Proporcionalidade.

Convém trazer a baila o art. 2° da Lei Estadual 13.800/01, que em seu inciso VI diz o

seguinte:
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(...)

Assim, nota-se que a Lei de Processo Administrativo Estadual "EXIGE" que nas decisdes e
tramites processuais no ambito Estadual haja a aplicacdo da proporcionalidade, definindo-a
como "adequacdo entre meios e fins". Deste modo, ndo satisfaz a proporcionalidade a
mantenca da Mesma Sancdo (meio), para atingir fins diferentes - sancado por Inadimpléncia
(antes - fim pretérito ) e por Intempestividade (agora - fim presente). (sic)

Analise do mérito

Em sua defesa o recorrente requereu a aplicacéo do principio da razoabilidade na aplicagado
da multa no sentido de que deveria ser observado o grau de reprovabilidade da conduta na
determinacéo do percentual da multa; requereu o afastamento da multa ou sua reducéo.
Note-se que o recorrente ndo apresentou documentos e ou justificativas capazes de sanar a
irregularidade que ensejou a aplicacdo de multa. Em que pese as alega¢des do recorrente, a
falta de apresentacdo de documentacdo exigida por forca da IN TCM 008/2015 constitui ato
de infracdo a norma legal. Por critérios de isonomia e seguranca juridica, ante a préatica
irregular do ato de instru¢éo da prestacdo de contas, havera incidéncia da referida penalidade
em percentual previsto em lei, a todos os jurisdicionados. A irregularidade verificada na
prestacéo de contas que ensejou a imputacdo de multa constitui irregularidade relevante em
face da legislagdo pertinente e a respectiva penalidade imposta ao responsavel esta dentro
da competéncia deste Tribunal de Contas.

Do exposto, a multa foi MANTIDA.

CONCLUSAO
Desconstituidas :
IRREGULARIDADES Sanadas -
Ressalvadas N
Mantidas ;

Desconstituidas -
RESSALVAS Sanadas -
Mantidas 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 e 20.5

Desconstituidas -
Sanadas -
Reduzidas -
Mantidas R$ 1.000,00

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios, sugere:

o NAO PROVIMENTO do presente recurso;
0 parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das Contas de Governo do Municipio de
FAINA, exercicio 2017, de responsabilidade de TIAGO LOBO FAVORETO PEREIRA DE

MULTAS
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SOUZA, em razdo da manutencado das ressalvas apontadas nos itens 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 e
20.5;
a manutencdo da multa indicada no quadro ja descrito neste documento.

V. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 1.835/2019 (fl. 25, fase 3),
por intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada,
assim se manifestou:

(..)

Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordinario, tendo por escopo a reforma da deciséo

proferida no PARECER PREVIO PP n° 00011/2019 e no ACORDAO AC n° 00040/2019, no qual

esta Corte de Contas manifestou parecer pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas de
governo, relativas ao exercicio de 2017, com imputacéo de multas.

O presente Pedido foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210, 8§1°, do

Regimento Interno TCMGO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo ndo provimento do aludido recurso, opinando pela

APROVACAO COM RESSALVAS das contas reexaminadas, com imputacdes de multas.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta Procuradoria segue 0 mesmo

entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, pelos seus préprios

fundamentos, inexistindo razdes de ordem juridica para divergir.

Andlise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem detectadas em

outros processos atinentes ao mesmo periodo. (APRM).

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam de Recurso Ordinéario, objetivando a reforma
do Acdrdao n. 00040/2019 que na apreciacédo das contas de governo do municipio
de Faina, no exercicio de 2017, declarou as ressalvas apontadas nos itens 20.1,
20.2, 20.3, 20.4 e 20.5 e imputou multa ao referido prefeito, no valor de R$1.000,00,

pela ressalva apontada no item 20.4 (falta de apresentacdo do relatério conclusivo

da comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais), apresento voto

em total convergéncia com a Secretaria de Recursos e com o Ministério Publico de
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Contas, e manifesto por negar provimento ao Recurso, tendo em vista as razées de
decidir que abaixo exponho.

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF,
segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n. 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instru¢do Normativa n. 010/2018
do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos,
quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento

pela respectiva Camara Municipal, e Acérdao para os demais fins.

Admissibilidade:

O Recurso Ordinario foi apresentado dentro do prazo legal, conforme
informacgao n. 121/2019 (fl. 16, fase 3) e encontra-se de acordo com o art. 41 da Lei
Estadual n. 15.958/07 (LOTCM) e art. 226 do RITCMGO. Logo, cumpre 0s requisitos
referentes a tempestividade, legitimidade, formalizacdo e cabimento, tendo sido
recebido com efeito suspensivo, hos moldes do referido dispositivo legal.

Diante disso e considerando ainda que a parte possui interesse recursal,
porquanto o presente meio impugnatdrio mostra-se necessario e Util para alcancar a

pretensdo material por ela desejada, conhec¢o o presente recurso.

Mérito:

o 1. Ressalvas mantidas no presente Recurso:

e Item 20.1: estd imprépria ao acompanhamento de sua execucdo, conforme
Acordéo n. 04593/2014 (fl. 456, vol. 2-2) a Lei n. 32/2013, que trata da execucao do

controle do Plano Plurianual do Municipio (PPA), referente ao quadriénio 2014-2017.

e ltem 20.2: equivoco guanto & movimentacdo de créditos orcamentarios utilizada

pelo municipio envolvendo, ao mesmo tempo a suplementacdo e a reducdo de uma
mesma dotacdo, a saber, 12.361.04032.060.3.3.90.39.115 (Educagédo — Ensino

Fundamental - Decreto Suplementar n. 006/2017 (fls. 486-492, vol. 2-2).
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e Item 20.3: cancelamento de restos a pagar, no montante de R$79.424.45,

realizado intempestivamente (exercicio de 2018 - Decreto n. 230/2018 (fl. 439, vol. 2-
2).

e Item 20.4: falta de apresentacdo do relatorio conclusivo da comissdo especial

designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais.

e ltem 20.5: saldos das obrigacOes informadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 415 e 450-454, Vol. 2-2) ndo comprovados por

documentacdo habil (certidbes, extratos, declaracdes, contratos e/ou outros),

conforme relacionado abaixo:

Descricdo da obrigagéo Saldo contabil
ENEL 30.773,47
PREVFAINA 1.098.992,09
Total 1.129.765,56

Concordo com as analises da Secretaria de Recurso, endossadas pelo
Ministério Publico de Contas, nas quais foram mantidas as ressalvas acima, cujas

matérias ndo foram devolvidas a este Tribunal para apreciacéo.

o 2. Multa:

Concordo em manter a multa aplicada ao Prefeito, sr. Tiago Lobo Favoreto
Pereira de Souza, no valor de R$1.000,00, em razdo da permanéncia da ressalva
contida no item 20.4 (falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comisséo

especial de inventario anual dos bens patrimoniais).

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno
deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acorddo que submeto a sua
deliberacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 15
de maio de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS

Conselheiro Relator
f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\faina\balan¢co\079462018 2 faina cgov 2017 - ro - apr im - improv - mantem
multa (convergente) - relatorio.docx
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